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Anregung nach § 24 Gemeindeordnung:
Schaffung der Voraussetzungen fiir die Einrichtung von Biirgerraten (Grundsatzbeschluss)

Sehr geehrter Herr Birgermeister Stegemann,
sehr geehrte Ratsvertreterinnen und -vertreter,

in bereits erfolgten Vorgesprachen mit Ihnen - dem Birgermeister und allen im Rat vertretenen
Fraktionen - sowie durch Information in der Offentlichkeit ist das Beteiligungs- und
Beratungsinstrument der ,Birgerrate” flir Haltern weitgehend bekanntgemacht und erortert
worden.

Nunmehr mdchte das Halterner Forum fiir Demokratie, Respekt und Vielfalt einen
Beschlussvorschlag fir die Ratssitzung am 25.11.2021 unterbreiten, der als Anlage beigefligt ist.
Mittlerweile wird das grundsatzliche Anliegen der Errichtung eines Blrgerrates von der VHS, dem
DGB und dem Kdnzgenhaus unterstiitzt.

Vielen Dank fiir Ihre konstruktive Befassung mit unserem Vorschlag und lhre Zustimmung und
Unterstitzung.

Mit freundlichen GruRen
i.A. gez.

Ulrich Brack Herbert Bludau-Hoffmann Bernhard Damm Wilhelm Neurohr Wolfgang Roberz
Bernhard Unland

Anlage



Anregung nach § 24 Gemeindeordnung:
Das Halterner Forum regt folgenden Grundsatzbeschluss zur Einrichtung von Biirgerraten in der
Stadt Haltern am See an

Beschlussvorschlag:

e Der Rat der Stadt Haltern am See beschliel3t, das Instrument eines losbasierten
Blrgerrats als weiteres mogliches Beratungsinstrument in die Entscheidungsfindung
far die Stadt einzufiihren.

e Der Rat kann in der Folge bei wichtigen Themenstellungen, die insbesondere auch
aus der Biirgerschaft vorgeschlagen werden kénnen, beschlieRen, einen
themenbezogenen Biirgerrat einzuberufen.

e Der Rat erklart sich bereit, die Ergebnisse, Empfehlungen, Ideen und Vorschlage aus
den jeweiligen Blrgerraten, die in einem Blrgergutachten zusammengefasst werden,
nach vorheriger 6ffentlicher Diskussion bei seinen politischen Beratungen mit
einzubeziehen und abzuwagen vor seiner abschlieenden politischen
Entscheidungsfindung.

Zum weiteren Vorgehen:

- Zur Durchfiihrung der einzelnen losbasierten Biirgerrate und deren Verfahrensschritte sind
jeweils gesonderte Ratsbeschlisse zu fassen. Hierzu schlagen gesellschaftliche Gruppen,
Blrgerinitiativen, Vereine, Parteien, der Rat oder Verwaltung vor, ein besonders wichtiges,
komplexes oder auch strittiges Thema durch einen losbasierten Biirgerrat beraten zu lassen.
Dazu erfolgt eine Beratung und Beschlussfassung im Rat, ob das vorgeschlagene Thema durch
einen Blirgerrat beraten werden soll.

- Zur Vorbereitung, Begleitung und Durchfiihrung erscheint die Einrichtung einer
Lenkungsgruppe als sinnvoll, bestehend aus einem Ansprechpartner in der Verwaltung und
ehrenamtlich engagierten Birgerinnen und Biirgern zur organisatorischen Vorbereitung und
Durchfiihrung des konkreten losbasierten Biirgerrates zu dem dann feststehenden Thema.

- Die Lenkungsgruppe soll fiir den Rat in Zusammenarbeit mit der Verwaltung eine Aufstellung
Uber die erforderlichen organisatorischen, personellen, logistischen und finanziellen
Rahmenbedingungen und Ressourcen sowie die jeweiligen finanziellen Aufwendungen vorlegen.

- Die Durchfiihrung erfolgt (iber vom Rat erteilte Ermachtigung der Verwaltung, das jeweilige
Losverfahren zu Besetzung des Birgerrates auf der Grundlage der Einwohnermeldedatei unter
Beachtung des Datenschutzes durchzufiihren mitsamt Benachrichtigung und Einladung der
Ausgelosten. Die Kriterien fiir das Losverfahren sollen die Berticksichtigung der
Geschlechterquote und Beteiligung aller Altersgruppen ermdglichen.



e Begriindung:

In Deutschland wachst die Zahl lokaler zuféllig geloster Biirgerréite ebenso wie die Zahl der
Initiativen flir deren Einrichtung. In Gber 30 Stadten sind bereits Blirgerrate eingerichtet und
durchgefiihrt worden (mit positiven Erfahrungen) oder in konkreter Vorbereitung. In Gber 40
weiteren Stadten gibt es Blirgerrats-Initiativen, wie in Haltern am See. Bundesweiten
Umfragen zufolge beflirworten 64% die Einrichtung von Blirgerraten. In samtlichen 299
deutschen Bundestags-Wahlkreisen beflirwortet nach aktuellen Umfragen eine meist
absolute Mehrheit der Blrger mit insgesamt 54% die Etablierung losbasierter Biirgerrate.
Zwischenzeitlich haben samtliche im Bundestag vertretene Parteien (mit Ausnahme der
AFD) die Einrichtung von Birgerradten beflirwortet.

Nach dem Zufallsprinzip ausgeloste Biurgerinnen und Biirger in zweistelliger Zahl (aus dem
Einwohnermelderegister) als reprasentativer Querschnitt sollen wichtige, von Biirgern selber
ausgewahlte Themen aus dem Stadtgeschehen begleiten. An mehreren Tagen oder einem
Wochenende wird das jeweilige Thema nach Inputs durch Fachleute in der internen Runde der
gelosten Biirgerinnen und Biirger diskutiert und bewertet. Eine professionelle Moderation soll
gewdhrleisten, dass auch politisch nicht vorgebildete und weniger wortgewandte Teilnehmerinnen
und Teilnehmer sich einbringen kénnen.

Anschliefend werden die gemeinsam erzielten Ergebnisse in einem ,,Biirgergutachten”
zusammengefasst und der Offentlichkeit vorgestellt. Danach wird es den gewahlten
Kommunalpolitikern als Beratungshilfe fiir ihre Entscheidungen zur Verfligung gestellt. Es
entscheiden am Ende also nicht die Blirgerrate, sondern die gewahlten Ratsmitglieder. Dabei sollen
aber neue ldeen und von der Biirgerschaft mitgetragene Problemlésungen in die
kommunalpolitischen Entscheidungsprozesse einflieen, als Bereicherung der lokalen Demokratie.

Der Deutsche Stadtetag will mit den Blirgerrdten eine Briicke zwischen Biirgerschaft und Politik
bereiten und der Stadte- und Gemeindebund engagiert sich in einem breiten Blindnis pro Biirgerrate,
mit Unterstitzung auch vom Zentralrat der Katholiken und der evangelischen Kirche, die sich fir
lokale Birgerrate aussprechen. Von der Konrad-Adenauer-Stiftung und der Heinrich-Boll-Stiftung bis
zur Bertelsmann-Stiftung wird fiir das Zukunftsmodell ,Biirgerrat” als Ergdnzung zur
parlamentarischen Demokratie geworben. Die Friedrich-Ebert-Stiftung sieht mehr Birgermitsprache
als die groRe Herausforderung unserer Zeit.

In NRW hat eine Enquete-Kommission im Mai 2021 dem Landtag zu einer friihzeitigen beratenden
Birgerbeteiligung durch zufallsgesteuerte Auswahl vor allem auf der kommunalen Ebene geraten.
»Insbesondere bei stark konfliktbehafteten Themen und groRen Infrastrukturvorhaben kénnen
Probleme durch friihzeitige Blrgerbeteiligung besser geldst und Planungsverfahren beschleunigt
werden”, so heillt es in der Empfehlung. Auf der Bundeseben sind unter der Schirmherrschaft des
Bundestagsprasidenten Schauble und des Ex-Bundesprasidenten Kéhler bereits 4 Blrgerrate zu
bundespolitischen Themen mit sehr positiven Erfahrungen durchgefiihrt worden mit einer
anschlieRenden Empfehlung auch fiir lokale Birgerrate. Zugleich ist die Bereitstellung von
Fordergeldern zur finanziellen Unterstiitzung der Blirgerrate in Aussicht gestellt worden.

Auch in Haltern stehen moglicherweise Projekte und konflikttrachtige Entscheidungen in nachster
Zeit an, die des demokratischen Diskurses bedirfen. Die Mitwirkungsbereitschaft an so einem
Demokratie-Experiment lasst sich auch in 6rtlichen Biirgerinitiativen und Leserbriefen ablesen, so
dass die Birgerrate zu konsensfahigen Problemldsungen in der Stadt konstruktiv beitragen und den
Ratsgremien die Entscheidungen erleichtern kénnen.

Das Halterner Forum bietet an, sich in der Lenkungsgruppe einzubringen.



